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1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Verificar las denuncias interpuesta por veeduriatamearauca@gmail.com, en relacion con
procesos de contratacion adelantados por la Regional Llanos, donde no se especifica en
la primera denuncia numero del proceso, ni fecha del mismo, segunda denuncia
relaciona el proceso de Contratacion de Minima Cuantia No .. 009-244-2016, teniendo
en cuenta la solicitud realizada por la Oficina de Control Interno Principal, mediante
correo electrénico de fecha 03/01/2011, segun correo enviado por la AASD Paula
Andrea Fuertes del subproceso atencion y orientacion ciudadana centro telefonico, el
cual fue remitido a la entidad a través del correo veeduriatamearauca@gmail.com

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se realizd solo verificacion al proceso de Gestion de la Contratacion No 009-244-2016,
teniendo en cuenta que el quejoso hace dos denuncias, en la primera denuncia no
relaciona numero de proceso, ni fecha del mismo solo menciona al sefor PEDRO
PABLO ALZATE, quien ya ha tenido varios contratos con la entidad; por lo anterior no
hay claridad en esta denuncia, de igual manera esta informacion se basa en la solicitud
instaurada por la veeduria Tame Arauca realizada través de correos electronicos de
fechas 28 de diciembre de 2016, con asunto: revision documentos de la propuesta para
el suministro de panaderia de pedro alzate tigreros para el Batallon Navas y advertencia
sobre necesidad de revision de documentos de unico oferente en proceso 009-244-2016

3. LIMITANTES

De acuerdo a lo solicitado por el usuario veeduriatamearauca@gmail.com a traves de
correo de fecha 28/12/2016; con asunto: revision documentos de la propuesta para el
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suministro de panaderia de Pedro Alzate Tigreros para el Batallon Navas, no especifica
ndmero del proceso al que hace referencia, ni fecha del mismo, teniendo en cuenta que
el sefior Pedro Alzate ha tenido varios contratos con la Regional Llanos. Por lo anterior
esta oficina solo procede a realizar verificacion al proceso 009-244-2016.

Al realizar la verificacion de la informacion del SECOP |, se observa que al ser
consultado el proceso 009-244-2016 no registra consulta, pero nuevamente se realiza la
consulta del proceso sin el afio, observando que si se encuentra informacion, por lo cual
esta situacion podria crear confusiones con los posibles oferentes.

4. DOCUMENTOS DE REFERENCIA (CRITERIOS DE AUDITORIA)

Ley 80/93, Decreto 1082 de 2015, Ley 1150 de 2007, demas normas reglamentarias
para la contratacion Estatal y expediente del proceso No 009-244-2016.

5. RESULTADO DE LA AUDITORIA

GESTION DE LA CONTRATACION

Verificacion del proceso de Contratacion de Minina Cuantia No 009-244-2016 cuyo
objeto es: SUMINISTRO DE ACEITE VEGETAL X 1000. CON EL PROPOSITO DE
ATENDER EL NORMAL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO DEL
CAD UBICADO EN TAME, BAJO LA ADMINISTRACION DE LA AGENCIA LOGISTICA
DE LAS FUERZAS MILITARES REGIONAL LLANOS ORIENTALES, por valor de $
58.000.000. Para lo cual solo se verifico solo publicado en la Pagina Web de la entidad
y la Pagina del Secop |, donde se observa que realizada la consulta no aparece subido
al Secop con el afio, lo cual puede crear confusiones en los posibles oferentes.]’
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Se realizo verificacion de este proceso en la pagina Web de la entidad y Secop |.

Una vez verificado este proceso, se observa publicado el dia 23 de diciembre de 2016 |a
invitacion a contratar, los estudios previos y la ficha técnica, de igual manera en el
expediente no reposa la invitacion que se publicé.

Se observa que en el anexo 1 “Datos del proceso” Item 1.7 “Fecha y Hora limite para
solicitar aclaraciones” es hasta el dia 23/12/2016 hasta las 17:00 p.m., de lo anterior no
se presentaron aclaraciones con respecto a la invitacion.

Se observa que en el anexo 1 “Datos del proceso” Item 1.8 “Lugar, Fecha y Hora de
Cierre”, este cierre se realizo el dia 26 de Diciembre a las 10:30 a.m., presentandose un
solo oferente.

EMPRESA FECHA Y HORA DE RADICACION
ADIEL CALDERON VACA 26/12/2016 10:29 a.m.
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Se observa publicada el dia 27 de Diciembre de 2016 en la pagina Web de la ALFM y
Secop |, la evaluacion técnica con memorando No 20163400332537 ALRLL-GACI-217
de fecha 27 de Diciembre de 2016, donde se observa que el Comité Técnico concluye
que el oferente ADIEL CALDERON VACA Cumple con todos los Aspectos Técnicos de
verificacion y evaluacion en la Invitacion Publica, para continuar el presente proceso.

Se observa publicada el dia 27 de Diciembre de 2016 en la pagina Web de la ALFM y
Secop |, la evaluacion juridica de fecha 27 de Diciembre de 2016, donde se observa que
el Comité Juridico concluye que la oferta presentada por ADIEL CALDERON VACA,
CUMPLE en la totalidad de los requisitos habilitantes, y en consecuencia, se encuentra
HABILITADO desde el punto de vista JURIDICO.

Se observa publicada el dia 27 de Diciembre de 2016 en la pagina Web de la ALFM, la
evaluacion economica de fecha 26 de diciembre de 2016, donde el comité concluye que
La propuesta presentada por la firma ADIEL CALDERON VACA, cumple con lo
establecido en la Invitacion Publica, no supera el Presupuesto Oficial y se le da el primer
puesto en orden de elegibilidad por ser la unica propuesta presentada con el precio mas
bajo y con el total de los requisitos exigidos por la entidad.

De lo _anterior se observa que no se dio cumplimiento
PROCESO, Numerales 1.10y 1.11
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l 1.10 Plazo para la
Verificaciony La verificacion de los requisitos habilitantes y evaluacion de las propuestas se
Evaluacion de las efectuara el dia 25 de Diciembre de 2016,
~~~~~~~~~~~~~~ Propuestas:
1.11 Traslado delinforme | Los oferentes contaran con un plazo de un (01) Dia habil para verificar los

PaginatBdz 4
CODIGG: F42-PGN-332 VERSION: 01 FECHADE VIGENCIA® 07-07-2015
1802 24
Continuacion finvitacien publica 003:344 da'3016
B! de evaluacion. informes de evaluacion y formular sus observaciones. Que serd el dia 27 de

Diciembre de 2016 hasta las 17:00 horas.

1.12 Forma de adjudicar La Aceptacién del presente proceso se efectuard de forma global.

1.13 Plazo para el
comunicado de Siempre y cuando no se presenten ohserv1c1ore al Informe de Evaluacion,
aceptacion de oferta | @ Adjudicacion se realizara el dia 28 ciembre de 2016.

Dentro de los Tres (3] dias habiles siguientes a la suscripeien de la carta de
1.14 Plazo para el aceptacion de la oferta, el contratista debe entregar en la oficina de
cumplimiento de los | contratos, los siguientes documentas:

=]

Lo anterior teniendo en cuenta que las evaluaciones juridica y técnicas se
realizaron con fecha 27/12/2016, de igual manera se publicaron el dia
27/11/2016, de igual manera no se da cumplimiento al numeral 1.11, donde se
otorga un plazo correspondiente a un dia habil para verificar los informes, siendo
este plazo para el dia 27/12/2016, hasta las 17:00 horas, evidenciando que estas
evaluaciones fueron subidas a la pagina del Secop | a partir de la 1:42, 3:39 y
4:43 p.m., es decir se debe dar cumplimiento a la normatividad y permitir un dia
habil a las observaciones antes de comunicar la oferta o respectiva resoluciéon de
adjudicacion para que en este caso el interesado pueda presentar sus
observaciones

111 Traslado del informe de | Los oferentes contaran con un plazo de
evaluacion un (01) Dia habil para verificar los
informes de evaluacion y formular sus
observaciones. Que sera el dia 27 de
Diciembre de 2016 hasta las 17:00 horas.

aceptacion, segun OfICIO No 20163400338187 de fecha 29 de dICIembre de 2016 y enla
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pagina del Secop | el dia 06/01/2017, lo cual se evidencia nuevamente incumplimiento
al ANEXO No. 1 DATOS DEL PROCESO, Numeral 1.13.

1.13 Plazo para el Siempre 'y cuando no se presenten

comunicado de observaciones al Informe de Evaluacion,

aceptacion de oferta la Adjudicacion se realizara el dia 28 de
Diciembre de 2016

Se observa poéliza GU066231 de fecha 29/12/2016, no se observa en el expediente el
documento auto de aprobacion de polizas a la fecha de realizacion de la auditoria.

Teniendo en cuenta el correo de fecha 28/11/2016 del usuario
veeduriatamearauca@gmail.com, remitido al dominio
atencionalusuaro@agencialogistica.gov.co, quien a su vez realiza traslado a la oficina

de Control Interno Principal, el cual es dirigido a la suscrita mediante correo el dia
03/01/2017.

De lo anterior, se observa que se radicaron dos observaciones por parte del correo de
veeduriatamearauca@gmail.com: 1. Observacion:

)L DOCUMINTOS DL LA PROPULSTA PARA LL SUMINISTRO DL PANADLRIA de PLDRS

OS DE LA PROPUESTA PARA EL SUMINISTRO DE PANADERIA de PEDRO AL ZATE TIGREROS PARA FL BATALLON NAVAS PARDO DE TAD
Mensaje W 2016-12-28_010535.png 125 KB} B 2016-12-25_010809.png {13 K6} R 2016-12-28_010616.png (11 KE)

i Buenos dias, revisada la camara de comercio del unico proponente, el cual va fue declarado como habilitado en el andlisis juridico, se encuentra que su experiencia no corresponde
a la que se requiere para efectos de ejecutar el contrato, ya que se pide una experiencia de 4 afios y debido a que renové extemporaneamente la matricula mercantil, se entiende que 3
su experiencia micid el 13 de mavo de 2016, por efecto de la aplicacion del articulo 33 del cédigo del comercio

£ Enese orden de ideas la invitacion deberia ser declarada desierta v volverse a publicar

£ \
{
o

R | y
La primera peticion, realizada mediante correo de fecha 28/12/012, solicita textualmente  \
revision de documentacion de la propuesta para el suministro de panaderia de PEDRO
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ALZATE TIGREROS PARA EL BATALLON NAVAS PARDO DE TAME (texto del
correo).

De acuerdo a lo anterior no se enuncia el nimero de proceso, ni fecha del mismo,
teniendo en cuenta que el sefior Pedro Pablo Alzate ha ejecutado varios contratos con
esta regional; por lo que esta oficina no tiene claridad con exactitud cual es el proceso a
que hace referencia el peticionario, como de igual manera el objeto no tiene relacion
con el proceso 009-244-2016 enunciado en el segundo correo, que es suministro de

“SUMINISTRO DE ACEITE VEGETAL X 1000 CC. CON EL PROPOSITO DE ATENDER EL NORMAL
FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO DEL CAD UBICADO EN TAME, BAJO LA
ADMINISTRACION DE LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES REGIONAL LLANOS
ORIENTALES”".

Por lo anterior, se procede a realizar revision al proceso No 009-244-2016, de acuerdo al
segundo correo, de fecha 28/12/2016, el peticionario indica textualmente:
ADVERTENCIA SOBRE NECESIDAD DE REVISION DE DOCUMENTOS DE UNICO
OFERENTE EN PROCESO 009-244.

7 s
2ly
- spor
o
£
£ l Y .
i ADVERTENCIA SOBRE NECESIDAD DE REVISION DE DOCUMENTOS DE UNICO OFERENTE EN PROCESO 009244
.}
:
¢ Buenas noches, I
£ o
i - 2 s s 1=
. Revisados los proceso de contratacion que se encuentran vigentes, nos llama la atencion el proceso linvitacion publica 009-244 de 2016, toda vez que revisadas publicaciones
¢ relacionadas con el oferente, se encuentra que posiblemente esté incurso en investigaciones relacionadas con su capacidad v probidad en la ejecucion de contratos, por lo que H
& solicitamos muy respetuosamente se haga una revision concienzuda de las calidades de la persona oferente, especialnente en lo que respecta al comportamiento desplegado en
¥ contratos recientes, especialmente teniendo en cuenta los siguientes informes de prensa, lo cual nos permite deducir que hay un alto riesgo de que el contrato con esta persona no
¢ sea satisfactorio puesto que puede quedar inmerso en sancién penal inclusive, sitvacion que ademds serd comunicada a la prensa para efectos de control social comrespondiente. f:
C
http:notictasunolared independiente.comv2016/04 30 mnoticias’cartel nacional-pae
| httpiperiodismoinvestizativo.com. co. wpi2016:08/14/nforme-especial-la-telarana-de-la-contratacion-en-colombia
En consecuencia, si es necesario debera preferirse declarar desierto el proceso y publicar invitacién nuevamente
Muchas gracias
E
d
& C
|
cad
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De acuerdo a lo enunciado en el correo el peticionario a través del correo
veeduriatamearauca@gmail.com, menciona textualmente (texto original):

“Revisados los proceso de contratacion que se encuentran vigentes, nos llama la atencion el
proceso linvitacion publica 009-244 de 2016, toda vez que revisadas publicaciones relacionadas con el
oferente, se encuentra que posiblemente esté incurso en investigaciones relacionadas con su capacidad y
probidad en la ejecucion de contratos, por lo que solicitamos muy respetuosamente se haga una revision
concienzuda de las calidades de la persona oferente, especialmente en lo que respecta al
comportamiento desplegado en contratos recientes, especialmente teniendo en cuenta los siguientes
informes de prensa, lo cual nos permite deducir que hay un alto riesgo de que el contrato con esta
persona no sea satisfactorio puesto que puede quedar inmerso en sancion penal inclusive, situacion que
ademads serd comunicada a la prensa para efectos de control social correspondiente”.

Teniendo en cuenta lo anterior, donde se indica que posiblemente este incurso en
investigaciones, se procede a revisar nuevamente los antecedentes disciplinarios,
fiscales y judiciales del oferente ADIEL CALDERON VACA de acuerdo al documento de
identidad que reposa en el expediente contractual a fecha de la auditoria.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES

PROCURADURIA CERTIFICADO ORDINARIO o
GEERAL DE LA RAGION No. 60137514
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CONTRALORIA
LA CONTRALORA DELEGADA PARA INVESTIGACIONES, JUICIOS FISCALES Y
JURISDICCION COACTIVA

CERTIFICA:

Que una vez consultado el Sistema de Informacion del Boletin de Responsables Fiscales 'SIBOR., hoy viernes 13 de
enero de 2017, a las 14:26:35. el numera de identificacion. relacionado a continuacion. NO SE ENCUENTRA
REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL.

Tipo Documento [eXe

17.341.543

Codigo d on | 187676742017

Esta Certificacion es vilida en todo el Territorio Nacional, siempre y cuando el niimero consignado en el respectivo
documento de identificacion. coincida con el aqui registrado.

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 v Ia Resolucion 220 del 5 de octubse de 2004 la firma mecanica aqui
plasmada tiene plena validez para todos los efectos legales

De lo anterior se observa que el sefior ADIEL CALDERON VACA, no se encuentra
inhabilitado o sancionado por los entes de control antes consultados, de igual manera
mediante correo de fecha 13/01/2017, remitido a la profesional de la oficina de Gestion
Contractual de la regional, se le requiere si la entidad ha sido notificado de investigacion
alguna que se lleve en curso en contra del sefior ADIEL CALDERON VACA.

Mediante correo de fecha 13/01/2017, se da respuesta a lo requerido por esta oficina,
informando que en la entidad no ha sido radicado documento y oficio referente al asunto.

la entidad como entidad publica parte del principio de la buena FE debidamente
consagrado en la Constitucion Politica de Colombia, en relacion a los documentos o
participaciones de particulares en los procesos de contratacion adelantados por la
entidad, razon por la cual la Regional Llanos recibié, evalué y dio tramite a los

documentos allegados para este proceso.
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Con base a lo anterior y dando respuesta a su solicitud esta oficina, procedid
nuevamente a verificar los antecedentes disciplinarios, fiscales, no se realizd
verificacion a los antecedentes judiciales; ya que la pagina se encontraba fuera de
servicio, observando que el sefior no tiene ninguna sancion por parte de estos entes
(Procuraduria y Contraloria), de igual manera mediante correo de fecha 13/01/2017 ,
dirigido a la profesional de la oficina de Gestion de la Contratacién se le requiere nos
informe si a esa oficina le llegd documento de algin ente de control donde se informe
que se adelanta investigacion en contra del sefior ADIEL CALDERON VACA, situacion
que es respondida mediante correo de fecha 13/01/2017 enunciando que no ha sido
allegado, ni radicado documento por un ente de control a nombre del sefior antes
mencionado. De igual manera el sefior ADIEL CALDERON VACA ya ha tenido varios
vinculos contractuales con la entidad.

6. OBSERVACIONES DETECTADAS
6.1. FORTALEZAS

Proceso ylo

No. Descripcion Subproceso

1. N/A

6.2. ASPECTOS POR MEJORAR

No. Descripcion g;%‘:izgslg
El dar cumplimiento al ANEXO No. 1 DATOS DEL
PROCESO, de la invitacion No 009-244-2016, Gestion de La
1 permitiria dar mayor transparencia. Lo anterior Contratacion
" | teniendo en cuenta que se observdé que no dio
cumplimiento a lo enunciado en los Numerales
1.10, 1.11y 1.13, de la invitacion
La elaboracion los documentos u actos
administrativos  derivados de un proceso
2 contractual permitira mostrar de forma correcta y Gestion de la
' verdadera la informacion, lo anterior teniendo en Contratacion.
cuenta que en el expediente del contrato 009-
244/2016, se observo al momento de la auditoria
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Gt Proceso ylo
No. Descripcion y

6.3.

EVALUACION INDEPENDIENTE

Subproceso

que no se encontraba el auto de aprobacion de
polizas en el expediente.

NO CONFORMIDADES
Lo g : Proceso ylo
No. Descripcion Requisito Incumplido Subproceso
Se observa que se publican Decreto 1510 de 213
extemporaneamente en el articulo 19, Decreto
Secop y pagina Web de la 1082 Articulo &
g entidad los documentos | 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad | Gestion _de Ia
’ correspondientes a los en el SECOP. M
procesos contractuales (PGesﬂ
: : i recontractual)
Incumpliendo la normatividad
contractual

7. CONCLUSIONES - INFORME EJECUTIVO

v

Se evidencié incumplimiento al anexo 1 “Datos del proceso” de la invitacion del proceso
No 009-244-2016, en relacioén con los plazos de los numerales 1.10, 1.11 y 1.13 que
corresponde a la verificacion de evaluacion de propuestas, traslado de informe de
evaluacion y plazo para el comunicado de aceptacion de la oferta.

Se observa que los documentos se publican extemporaneamente, teniendo en cuenta el
comunicado de aceptacion de fecha 29/12/2016 se publicd el dia 11/01/2017 en la
pagina Web de la entidad y el dia 06/01/2017 en el Secop |. Lo cual se observa un
incumplimiento a la normatividad contractual.

Se realizaron dos observaciones a la primera denuncia donde menciona al sefior
PEDRO ALZATE pero el quejoso no hace mencion al numero de proceso, ni fecha,
teniendo en cuenta que el antes mencionado ha tenido vinculos contractuales con la
entidad, lo cual limito el desarrollo de la misma.

Se dio cumplimiento a la Solicitud realizada por la Oficina de Control Interno derivado
de la solicitud realizada a la entidad a través del modulo de orientacién ciudadana
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EVALUACION INDEPENDIEMTE

Version No. (1
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todigo: EI-FO-55
Pigina N
13dn13

12 0B 2018 i

L.? rg.-giunal Llanos Orientales, formularan las respectivas acciones de mejora y dard el
tramite correspondiente a mas tardar el 06/02/2017.

i

9. ACEPTACION DEL INFORME DE AUDITORIA

Para constancia se firma en Villavicencio, a los 20/01/2017

NOMBRE COMPLETO

Director Regional

Auditor Lider

Tec (ra) Luis Odando Mufioz
Malagon

E_id_y' Xiomara Perez Velandia

ORIGINAL FIRMADO
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